ХАНТЫ- МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

Д У М А 

Р Е Ш Е Н И Е

22.12.2006









            № 93
Об утверждении 

Положения о межбюджетных

отношениях в Ханты-Мансийском 
районе
     На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального закона от 06.10.2003 года № 131–ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Ханты-Мансийского автономного округа -Югры от 07.06.2005 № 41-ОЗ                    «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе- Югре», Закона Ханты-Мансийского автономного округа -Югры  от 06.10.2006 № 89-ОЗ «О порядке решения вопросов местного значения органами местного самоуправления муниципальных образований в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре»,

Дума Ханты-мансийского района 

Р Е Ш И Л А:

1. Утвердить Положение о межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском районе согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее  решение направить главе Ханты-Мансийского района для  опубликования (обнародования) в установленном порядке.
3. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания, но не ранее 1 января 2007 года.

Глава 

Ханты-Мансийского района                                                     Ю.Т. Манчевский
Приложение к  

к решению Думы 
Ханты-Мансийского района
от 22.12.2006 № 93
ПОЛОЖЕНИЕ

О МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЯХ

В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ  РАЙОНЕ

Настоящее Положение в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации устанавливает порядок регулирования межбюджетных отношений между   органами местного самоуправления Ханты-Мансийского  района (далее - муниципального района) и органами местного самоуправления сельских поселений Ханты-Мансийского района (далее - сельских поселений).

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Правовая основа межбюджетных отношений в Ханты-Мансийском районе. 

1. Межбюджетные отношения в Ханты-Мансийском районе регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, нормативно-правовыми актами Ханты-Мансийского района, настоящим Положением.

2. Нормативно-правовые акты Ханты-Мансийского района, регулирующие межбюджетные отношения, не должны противоречить настоящему Положению. 

Статья 2. Цели межбюджетного регулирования

Целями межбюджетного регулирования являются:

реализация бюджетной политики органов власти Ханты-Мансийского района;

обеспечение и выравнивание финансовых возможностей органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района при осуществлении ими своих полномочий по решению вопросов местного значения;

повышение эффективности бюджетных расходов;

обеспечение сбалансированности бюджета Ханты-Мансийского района и местных бюджетов сельских поселений.

Статья 3. Основные принципы межбюджетных отношений

Межбюджетные отношения строятся на следующих принципах:

взаимная заинтересованность и ответственность участников межбюджетных отношений за соблюдением обязательств по межбюджетным отношениям;

применение единой для  муниципального района и сельских поселений  методологии межбюджетных отношений;

компенсация средств местным бюджетам в случае уменьшения доходов или увеличения расходов, возникающих вследствие решений, принимаемых органами власти муниципального района;

повышение заинтересованности органов местного самоуправления  в увеличении собственных доходов местных бюджетов;

гласность межбюджетных отношений;

формирование и развитие объективных и прозрачных механизмов финансовой поддержки бюджетов  сельских поселений;

повышение качества управления финансовыми ресурсами.

Статья 4. Участники межбюджетных отношений в Ханты-Мансийском районе

Участниками межбюджетных отношений в Ханты-Мансийском районе являются:

органы  местного самоуправления Ханты-Мансийского района;

органы местного самоуправления сельских поселений  Ханты-Мансийского района;

Статья 5. Инструменты межбюджетного регулирования

В целях регулирования межбюджетных отношений в Ханты-Мансийском районе используются следующие инструменты межбюджетного регулирования:

установление нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в бюджет Ханты-Мансийского района;

межбюджетные трансферты.

Глава 2. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ ИЗ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 БЮДЖЕТАМ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

Статья 6. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального  района бюджетам сельских поселений.

Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального  района  бюджетам сельских поселений предоставляются в следующих формах:

дотации из районного  фонда финансовой поддержки сельских поселений в соответствии со статьей 8 настоящего Положения;
       субвенций на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения из бюджета  муниципального района бюджетам сельских  поселений в соответствии с заключенными Соглашениями по передаче полномочий;

        иные безвозмездные и безвозвратные перечисления.

    Статья 7. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из  бюджетов сельских поселений бюджету  муниципального  района

Межбюджетные трансферты из бюджетов сельских поселений предоставляются в следующих формах:

        субвенция на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения из бюджетов сельских  поселений бюджету муниципального района  в соответствии с заключенными Соглашениями по передаче полномочий;

         субвенции, перечисляемые из бюджетов сельских поселений в бюджеты муниципального района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера;

иные безвозмездные и безвозвратные перечисления.

Статья 8. Районный фонд финансовой поддержки сельских  поселений

1. Районный фонд финансовой поддержки сельских поселений образуется в составе бюджета муниципального района с целью выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения поселений.

2. Районный фонд финансовой поддержки сельских поселений формируется за счет субвенции, поступающей из регионального фонда компенсаций на предоставление дотаций сельским поселениям и  собственных доходов муниципального района.

3. Размер дотаций сельским поселениям из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений определяется в соответствии с методикой расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений (Приложение  к Положению)

4. Объем средств районного фонда финансовой поддержки сельских поселений и распределение дотаций из него между сельскими поселениями утверждаются решением Думы Ханты-Мансийского  района о бюджете на очередной финансовый год.

Глава 3. ОСОБЕННОСТИ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ    

РАЙОННОГО ФОНДА ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ   И  ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ  СУБВЕНЦИЙ ИЗ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА В БЮДЖЕТЫ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ И ИЗ БЮДЖЕТОВ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ 

В БЮДЖЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД  

Статья 9. Районный фонд финансовой поддержки сельских поселений Ханты-Мансийского района

1. Районный фонд финансовой поддержки сельских поселений образуется в составе бюджета муниципального района с целью выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений по осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения сельских поселений.

2. Районный фонд финансовой поддержки сельских поселений формируется за счет собственных доходов муниципального района.

3. Размер дотаций поселениям из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений определяется с использованием показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) прогнозируемых на плановый период доходов и расходов бюджетов сельских поселений.

4. Объем средств районного фонда финансовой поддержки сельских поселений и распределение дотаций из него между сельскими поселениями утверждаются решением Думы Ханты-Мансийского  района о бюджете на очередной финансовый год.

Статья 10. Субвенция, предоставляемая сельскими поселениями  бюджету  муниципального  района.

     Органы местного самоуправления отдельных сельских поселений, входящих в состав Ханты-Мансийского  района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих сельских  поселений в бюджет муниципального района. 

Размер субвенций предоставляемых из бюджетов сельских поселений определяется с использованием показателей фактических расходов за отчетный период и (или) прогнозируемых на плановый период расходов бюджетов сельских поселений по отдельным полномочиям, закрепленным Соглашением по передаче полномочий по соответствующему сельскому поселению.

Утвержденный объем субвенций на очередной финансовый год должен зачисляться в соответствующий бюджет ежемесячно до 5 числа календарного месяца.

Исполнение расходных полномочий по вопросам местного значения сельского поселения, переданных муниципальному району согласно заключенному Соглашению, осуществляются муниципальным районом в пределах   субвенции из бюджетов сельских поселений. В случае несвоевременного поступления субвенций, перечисление дотаций сельским поселениям приостанавливается на сумму субвенций.

Статья 11. Субвенции, предоставляемые из бюджета муниципального района бюджетам сельских поселений.

Органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных сельских поселений, входящих в состав Ханты-Мансийского района, о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих сельских поселений. 

Размер субвенций, предоставляемых из бюджета муниципального района, определяется с использованием показателей фактических расходов за отчетный период и (или) прогнозируемых на плановый период расходов по отдельным полномочиям, закрепленным Соглашением по передаче полномочий по соответствующему поселению.

Утвержденный объем субвенций на очередной финансовый год должен зачисляться в соответствующий бюджет ежемесячно до 5 числа календарного месяца.

Исполнение расходных полномочий переданных сельским поселениям согласно заключенному Соглашению осуществляются сельскими поселениями в пределах  субвенции из бюджета муниципального района.

Глава 4. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 12. Приведение нормативных правовых актов Ханты-Мансийского района в соответствие с настоящим Положением.

Со дня вступления в силу настоящего положения муниципальные правовые акты  Ханты-Мансийского района применяются в части, не противоречащей настоящему Положению, и подлежат приведению в соответствие с настоящим  Положением  в трехмесячный срок.

Статья 13. Формирование прогноза доходной части  бюджетов сельских поселений и расчет индекса налогового потенциала сельских поселений в переходный период

Формирование прогноза доходной части  бюджетов сельских поселений и расчет индекса налогового потенциала сельских поселений до утверждения соответствующего порядка предоставления органам  власти Ханты-Мансийского района органами государственной статистики показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципальных образований, и территориальными органами федеральной налоговой службы информации о начислении налогов и сборов, подлежащих зачислению в местные бюджеты, и обеспечения реальности данных показателей, производятся с использованием показателей фактических доходов за отчетный период с учетом возможного изменения налогового и бюджетного законодательства.

Приложение 

к Положению 

«О межбюджетных отношениях 

в Ханты-Мансийском  районе»
МЕТОДИКА

РАСЧЕТА И РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДОТАЦИЙ

ИЗ РАЙОННОГО ФОНДА ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

I. Последовательность действий по расчету и распределению

дотаций из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений

1. Определяется объем районного фонда финансовой поддержки сельских поселений как сумма собственных доходов, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, и субвенции из регионального фонда компенсаций на предоставление дотаций сельским поселениям.

2. Дотации из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений распределяются в два этапа.

На первом этапе распределяется первая часть дотаций из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений в объеме субвенции, предусмотренной муниципальному образованию из регионального фонда компенсации на предоставление дотаций сельским поселениям в расчете на одного жителя.

На втором этапе распределяется вторая часть дотаций из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений между сельскими поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает пороговый уровень бюджетной обеспеченности.

3. На каждом этапе распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений рассчитывается бюджетная обеспеченность сельских поселений. Для этих целей в соответствии с порядком, установленным в настоящей методике, рассчитывается налоговый потенциал, индексы налогового потенциала и индексы бюджетных расходов сельских поселений.

4. Устанавливается пороговый уровень бюджетной обеспеченности (подушевых расчетных налоговых доходов) сельских поселений в последнем отчетном году.

5. Определяется объем дотации для каждого сельского поселения.

6. Численность населения, используемая для расчетов, принимается по данным органов государственной статистики по состоянию на 1 января года, в котором осуществляется разработка проекта бюджета  на очередной финансовый год.

II. Порядок расчета и распределения дотаций

из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений

II.I. Первый этап распределения дотаций

из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений

1. Первая часть дотаций из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений распределяется по сельским поселениям в расчете на одного жителя.

2. Расчет размера первой части дотации сельскому  поселению производится по формуле:

                 Нас

             1      i

    Д(1)  = Ф  x ----, где:

        i        Нас

    Д(1)  - размер  первой  части  дотации  сельскому   поселению из районного фонда

        i

финансовой поддержки сельских поселений;

     1

    Ф  - часть  районного  фонда  финансовой поддержки сельских поселений (равна объему субвенции  на  предоставление  дотаций   сельским поселениям,  предусмотренной   муниципальному району в региональном фонде компенсаций);

    Нас  - численность населения  сельского поселения;

       i

    Нас - численность населения Ханты-Мансийского района.

II.II. Второй этап распределения дотаций

из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений

1. Вторая часть дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений распределяется между сельскими поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает пороговый уровень бюджетной обеспеченности.

2. Бюджетная обеспеченность сельского  поселения рассчитывается по формуле:

          ИДП

      2      i

    БО  = ----, где:

      i   ИБР

             i

    ИДП  - индекс доходного потенциала сельского поселения;

       i

    ИБР  - индекс бюджетных расходов сельского  поселения.

       i

3. Индекс доходного потенциала сельского поселения рассчитывается по следующей формуле:

            НП  - ОТ  + Д(1)

              i     i       i

    ИДП  = (-----------------), где:

       i           Нас
                      i

                 -------

                   НП

                  (---)

                   Нас

    НП  - налоговый потенциал сельского поселения;

      i

    ОТ  - объем субвенции  ("отрицательного  трансферта"),  перечисляемой  сельским 

      i

поселением;

    Д(1)  - размер первой  части  дотации  сельскому  поселению  из  районного фонда

        i

финансовой поддержки сельских поселений;

    Нас  - численность населения сельского поселения;

       i

    НП - суммарный налоговый потенциал всех сельских поселений муниципального района;

    Нас - численность населения муниципального района.

4. Индекс бюджетных расходов по сельскому  поселению рассчитывается по формуле:

              ЖКХ             Тр            K           Д

    ИБР  = ИБР    x a    + ИБР   x a   + ИБР  x a  + ИБР  x a , где:

       i      i      ЖКХ      i     Тр      i    k      i    д
    ИБР  - индекс бюджетных расходов сельского  поселения;

       i

       ЖКХ     Тр     K     Д

    ИБР   , ИБР  , ИБР , ИБР  - отраслевые  индексы  бюджетных расходов, в том

       i       i      i     i

числе:

       ЖКХ
    ИБР    - индекс бюджетных расходов сельского поселения по жилищно-коммунальному

       i

хозяйству;

       Тр

    ИБР   - индекс бюджетных расходов сельского поселения по транспорту и дорожному

       i

хозяйству;

       K

    ИБР  - индекс бюджетных расходов сельского поселения по культуре;

       i

       Д

    ИБР  - индекс  бюджетных  расходов сельского поселения по другим видам расходов

       i

(включают в себя  вопросы  местного  значения  по  формированию,  утверждению, исполнению  бюджета  поселения и  контролю за  исполнением данного  бюджета, а также  по  обеспечению   первичных  мер   пожарной безопасности   в  границах сельского поселения);

    a    - доля  расходов   на   жилищно-коммунальное  хозяйство,  входящих  в

     ЖКХ

репрезентативную систему расходов всех поселений муниципального района;

    a   - доля  расходов  на  транспорт  и   дорожное  хозяйство,  входящих  в

     Тр

репрезентативную систему расходов всех поселений муниципального района;

    a  - доля  расходов  на  культуру,  входящих  в  репрезентативную  систему

     k

расходов всех сельских поселений муниципального района;

    a  - доля  других  видов  расходов,  входящих  в  репрезентативную систему

     д

расходов всех сельских поселений муниципального района.

5. Общая формула для расчета отраслевых индексов бюджетных расходов:

              j

            УП

              i

            ---

              j

       j    УП

    ИБР  = ------, где:

       i    Нас

               i

            ----

            Нас

      j

    УП  - численность условных потребителей j-го вида услуг в сельском поселении;

      i

      j

    УП  - суммарная численность условных  потребителей j-го вида услуг во всех сельских  поселениях муниципального района;

    Нас  - численность населения сельского  поселения;

       i

    Нас - суммарная  численность  населения  всех   поселений   муниципального района.

6. Общая формула для расчета численности условных потребителей каждого вида услуг:

      j    j    1       n

    УП  = П  x q ,..., q , где:

      i    i    i       i

     j

    П  - численность  целевой  группы  потребителей  j-го  вида  услуг  в  сельском

     i

поселении;

     1       n

    q ,..., q  - корректирующие коэффициенты, отражающие  факторы, влияющие на

     i       i

стоимость предоставляемых  бюджетных услуг по j-му виду  расходов, входящему в состав репрезентативной  системы расходных  обязательств, в расчете  на одного потребителя бюджетных услуг в сельском поселении.

7. В качестве целевых групп потребителей принята численность населения поселения.

8. В качестве корректирующих коэффициентов относительного удорожания стоимости бюджетных услуг приняты:

1) коэффициент удорожания коммунальных услуг, который рассчитывается по формуле:

           W

     ЖКУ    i

    q    = --, где:

     i     W

    W  - предельная стоимость  жилищно-коммунальных услуг, включая капитальный

     i

ремонт, из расчета на 1 кв. метр в месяц в сельском  поселении;

    W - средневзвешенная,   с   учетом   численности   постоянного   населения

сельских поселений  муниципального  района,  предельная  стоимость жилищно-коммунальных

услуг, включая  капитальный  ремонт, из  расчета на 1 кв. метр в месяц по всем сельским поселениям муниципального района;

поселения;

2) коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг бюджетным учреждениям в сельском поселении, который рассчитывается по формуле:

                             вод           тепл           электр

                            T             T              T

     КУ                      i             i              i

    q  = 0,9 + 0,1 x (0,2 x ---- + 0,65 x ----- + 0,15 x -------), где:

     i                       вод           тепл           электр

                            T             T              T

     вод

    T    - тарифы на  водоснабжение и  водоотведение для бюджетных 
     i

учреждений, рекомендуемые для сельского поселения;

     вод

    T    - средние  тарифы  на  водоснабжение  и  водоотведение  для бюджетных учреждений по всем сельским поселениям муниципального района;

     тепл

    T     - тариф на  теплоснабжение  бюджетных  учреждений, рекомендуемый 
     i

для сельского поселения;

     тепл

    T     - средний  тариф  на  теплоснабжение  бюджетных  учреждений  по всем сельским поселениям муниципального района;

     электр

    T       - тариф на  электроэнергию для бюджетных учреждений, 
     i

рекомендуемый для сельского поселения;

     электр

    T       - средний тариф на электроэнергию для бюджетных учреждений по всем сельским поселениям муниципального района;

3) коэффициент масштаба, который рассчитывается по формуле:

               0,4 x H

     М                ср
    q  = 0,6 + ---------, где:

     i             H

                    i

    H   - средняя  численность  постоянного  населения  сельских поселений, 
     ср

входящих  в состав территории муниципального района;

    H  - численность постоянного населения сельского поселения.

     i

9. Расчет размера второй части дотации сельскому поселению производится по формуле:

                (НП - ОТ)                 2

    Д(2)  = (---------) x (БО      - БО ) x ИБР  x Нас , где:

        i       Нас          порог     i       i      i

    НП - суммарный налоговый потенциал всех сельских поселений муниципального района;

    ОТ - общий объем  субвенции ("отрицательного  трансферта"),  перечисляемой всеми сельским поселениями  муниципального района;

    Нас - численность населения муниципального района;

    БО      - пороговая бюджетная обеспеченность;

      порог

      2

    БО  - бюджетная обеспеченность сельского поселения;

      i

    ИБР  - индекс бюджетных расходов сельского поселения;

       i

    Нас  - численность населения сельского поселения.

       i

II.III. Определение общего объема дотаций

из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений

Общий объем дотации сельскому поселению из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений рассчитывается по формуле:

    Д  = Д(1)  + Д(2) , где:

     i       i       i

    Д  - общий  объем  дотации  сельскому  поселению из  районного фонда 
     i

финансовой поддержки сельских поселений;

    Д(1)  - объем  первой  части  дотации  сельскому   поселению  из районного 
        i

фонда финансовой поддержки сельских поселений;

    Д(2)  - объем второй  части  дотации  сельскому   поселению  из  районного 
        i

фонда финансовой поддержки сельских поселений.

